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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.109.2019.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 marca 2019 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 18 ust. 2 oraz § 26 uchwaty Nr V1/58/2019 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 29 stycznia
2019 r. wsprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwate Nr VI/58/2019, ktorg
przyjeta Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (dalej zwany ,,Regulaminem”).

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 ze
zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 lutego 2019 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem powyzszej uchwaly stwierdzil, co
nastepuje.

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.
zwanej dalej: ,ustawa”). Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. W mysl art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ushug,
wtym: 1) minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow; 2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami
ustug; 3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do
sieci; 5) warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych; 6)
sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;
7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow
ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnos$ci
zaktécen w dostawie wody iodprowadzaniu $ciekéw; 9) warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, cO wprost wynika z zapiséw
art. 19 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z1997r. Nr78, poz.483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
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miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy
publicznej do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona
wart. 7w zwigzku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

W opinii organu nadzoru przekroczeniem delegacji ustawowej jest okreslenie przez Rad¢ Miejska
w Rogoznie w § 18 ust. 2 Regulaminu sytuacji, w ktorych Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze nie wydawa¢ warunkow przytaczenia do sieci wodociggowej, a zatem odmowic przytaczenia do Sieci.
Z art. 15 ust. 4 ustawy wynika, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢
do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytagczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione
warunki przytaczenia okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz istnieja
techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug. Ustawodawca nie upowaznil wiec organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, aby w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow wskazywac
okolicznosci, w ktorych przedsiebiorstwo moze odméwi¢ przylaczenia nieruchomosci do danej sieci. Rola
rady gminy jest jedynie okreslenie warunkow, jakie musza zosta¢ spelione przez wlasciciela
nieruchomosci, aby takiego przylaczenia dokonaé (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 1110/17 z 8 marca 2018 r.).

Zastrzezenia organu nadzoru budza rowniez zapisy § 26 Regulaminu. W tym przepisie Rada Miejska
w Rogoznie postanowita, ze: ,,Dopuszcza si¢ wstrzymanie dostaw wody lub odprowadzania $ciekow bez
uprzedniego zawiadomienia odbiorcow ushug, wytacznie w nastepujacych przypadkach:

1) zaistnienie awarii i konieczno$¢ jej usunigcia;

2) wystapienie bezposredniego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub srodowiska zwigzane z  funkcjonowaniem
sieci;

3) dziatanie sity wyzszej, ktore uniemozliwito dalsze $wiadczenie ustug;

4) zagrozenie prawidlowego funkcjonowania elementow systemu kanalizacyjnego na skutek zrzutu sciekow”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje podj¢to z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 19 ust. 3 i 5 ustawy, a ponadto w sposob bezprawny wkraczajg w materi¢ uregulowang
ustawowo.

Przepis art. 19 ust. 5 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementéw tych ustawodawca
zaliczyt miedzy innymi okreslenie sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug
i 0 odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekéw
(art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy).W regulaminie Rada Miejska w RogozZnie wtadna jest zatem okresli¢ sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow, nie za$ przypadki, w ktorych dostawca ustug
ma prawo wstrzymania lub ograniczenia zaopatrzenia w wodg i odbioru $ciekow.

Moca art. 5 ust. 1 ustawy ustawodawca natozyl na przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne
obowigzek zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych do
realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci ipod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania $ciekow w sposob ciagly iniezawodny, atakze zapewnienia nalezytej jakosci
dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow. Ustawowo okreSlone zostaly roéwniez przestanki
odcigcia dostaw wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy.
przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamkna¢ przylacze
kanalizacyjne, jezeli: 1) przylacze wodociggowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie
Z przepisami prawa; 2) odbiorca uslug nie uiscit naleznosci za pele dwa okresy obrachunkowe,
nastgpujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej optaty; 3) jakos¢
wprowadzanych $ciekéw nie spetnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono
celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego; 4) zostat stwierdzony nielegalny pobor
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wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekoéw, to jest bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo
uszkodzonych albo pominietych wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych. Ustawodawca
nie upowaznit rady gminy do rozszerzenia katalogu podstaw odcig¢cia wody lub odprowadzania $ciekoéw
wskazanego w art. 8 ust. 1 ustawy, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1125/17).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 pkt 6 ustawy warunki wprowadzania ograniczen
w dostawach wody w przypadku wystapienia jej niedoboru okresla zezwolenie w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow udzielane przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ ograniczania dostaw wody
wylacznie w przypadku jej niedoboru, a wskazanie konkretnych okolicznosci, w ktorych jest to
mozliwe, powinno nastapi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Postanowienia dotyczace ustalen zawartych w przedmiotowym zezwoleniu sg
obligatoryjnym elementem umowy o0 zaopatrzenie wwod¢ lub odprowadzanie $ciekow
(art. 6 ust. 3 pkt 5 ustawy).

Wobec ustawowego uregulowania kwestii podstaw odciecia dostaw wody i zamknigcia przytaczy
kanalizacyjnych oraz warunkéw ograniczania dostaw wody, a jednocze$nie wobec braku wyraznego
upowaznienia ustawodawcy dla rady gminy do uregulowania tejze materii w sposob odmienny, uznaé
nalezy, ze kwestionowane przepisy Regulaminu zostaly podjete bez podstawy prawnej i naruszaja
prawo w sposob istotny.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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